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Bogota D.C:

REF: Pronunciamiento en relacion con el manejo dado por el Distrito Capital al tema de la ola
invernal. — “Incertidumbre frente a las acciones de mitigacién y recursos a ejecutar
por parte de las entidades del Distrito para enfrentar la segunda temporada de
lluvias de la presente vigencia, desconocimiento por parte del FOPAE y retrasos
significativos en la ejecucion de los recursos asignados a los Fondos de Desarrolio
Local afectando la oportuna atencién del riesgo ™.

Respetada doctora Clara Eugenia:

Este Organismo de Conlrol observa con preocupacion el manejo que se esta dando por parte
de las entidades que conforman el Sistema Distrital para la Prevencion y Atencién de
Emergencias SDPAE y deméas autoridades Dislritales, al tema de la OLA INVERNAL en Distrito
Capital para lo que resfa de la presente vigencia, mas aun cuando la problematica ha sido
claramente estudiada y diagnosticada por parte del Fondo de Prevencién y Atencién de
Emergencias FOPAE; sin embargo, pese a lo anterior aun no se tienen claras las acciones de
mitigacion que las diferentes entidades del Distrito levaran a cabo, asi como los recursos que
seran deslinados para tal fin.

Asi mismo, queda claro que aun siendo el FOPAE la entidad coordinadora del Sistema Distrital
de Prevencion y Atencion de Emergencias - SDPAE, no existe una medida coerciliva gue
obligue a las entidades del Distrito a presentar a dicho organismo, los planes de emergencia
que cada entidad debe establecer con el fin de mitigar los riesgos, los cuales incorporen tanto
las acciones a desarrollar como los recursos que seran destinados para tal fin; asi como la
dfsen!am’én de informes permanentes de la gestion realizada frente a dichos planes.
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CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

En efecto, en el Distrito Capital se crea el Sistema Distrital para la Prevencion y Atencion de
Emergencias - SDPAE a través del Decreto 723 de 1999, con el fin de contribuir a la reduccion
de pérdidas humanas, economicas y sociales ocasionadas por fenomenos de origen natural o
humano,; posteriormente en el afio 2004 se deroga el mencionado decreto y se expide el
Decreto Distrital 332 “Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencion y
Atencion de Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones.” donde se
define el SDPAE como (...) un conjunto de procesos articulados que, en el ambito de sus
competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas, refaciones funcionales y
regulaciones aplicables, adelantan las entidades publicas y privadas que de manera auténoma

y armonica deben realizar planes, programas, proyectos y acciones especificas, con el
objetivo central de asequrar el manejo i | de los ries existentes en Bogotd (...)

(subrayado y negrilla es nuestra).

Como parte del SDPAE, Bogota cuenta con el Comité Distrital para la Prevencion y Atencion de
Emergencias, los Comités Interinstitucionales Técnico, Operativo y Educativo y los Comités
Locales de Emergencias.

Las entidades que conforman el Sistema se organizan a nivel distrital en fres comités
interinstitucionales: el Operativo, el Técnico y el Educativo; y a nivel local en los Comités
Locales de Emergencias, CLE.

Los Comités Locales de Emergencia CLE se consideran instancias de coordinacion y toma de
decisiones a nivel local, en cuanto a emergencias y siluaciones que representen riesgo en las
localidades, sin embargo en su gran mayoria los recursos asignados a ésfos se destinan entre
otros aspectos a: Defensa Civil, capacitacion, uniformes, tapabocas, guantes, entre ofros.

El Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias - FOPAE, como entidad especializada en el
tema, tiene a su cargo la asesoria y coordinacion de dicho Sistema la cual es una dependencia
de la Secretaria de Gobierno, cuya mision es promover la reduccion de riesgos de origen
natural y humano no intencional y garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la poblacion de Bogola, a través del
Sistema Distrital.

Para la adminisiracion de las emergencias en Bogota se adopté mediante Resolucion 137 de
Octubre de 2007 el "Plan de emergencias de Bogota” el cual establece los paramelros e
instrucciones y define politicas, sistemas de organizacion y procedimientos insterinstitucionales
para la administracion de emergencias en Bogota; por su parte, de conformidad con dicho plan
se requiere adopfar planes de emergencia en cada una de las entidades y comités secloriales
en los cuales se establecerd con claridad cudles son las funciones de respuesta, las
autoriclades responsables de cumplirlos, y los recursos que se pueden y deben utilizar.
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Respecto a los mencionados planes institucionales vale la pena mencionar que segun Acuerdo
341 de 2008 establecié que las entidades debian elaborar, implementar y enviar para su
aprobacion, los Planes Institucionales de Respuesta a Emergencias (PIRE), sin embargo, segun
informacion del FOPAE, no han sido allegados los correspondientes a todas las entidades
involucradas.

Ahora bien, en los ultimos tiempos Bogota ha tenido emergencias de gran magnitud es el caso
de la registrada por la OLA INVERNAL provocada por el fenomeno de la nina durante el
segundo semestre de la vigencia 2010 y el primer semestre la presente vigencia.

Primera Temporada de lluvias 2011

En el mes de abril de 2011 el IDEAM emitié boletines en los cuales se declard la alerta roja para
las 5 localidades de la cuenca del rio Bogota a saber: Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa y
Suba. Por su parte, el Comité Distrital para la Prevencion y Atencién de Emergencias, en su
sesion del dia tres (03) de mayo de 2011, analizé la problematica de riesgo actual de Bogota
por la potencial afectacion que tendria la ciudad producto de la vulnerabilidad funcional de las
redes de alcantarillado de aguas servidas y lluvias derivada de los altos niveles de los Rios
Bogota, Fucha, Juan Amarillo, Tunjuelo y sus afluentes y recomendé al Alcalde Mayor declarar
la emergencia distrital en las 20 localidades del Distrito Capital, por un término de dos (2)
meses, conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 332 de 2004, con el fin de
adelantar las acciones necesarias a corto, mediano y largo plazo, para proteger la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes de la ciudad de manera efectiva.

De acuerdo con lo anterior, el gobierno distrital emitié el Decreto 193 de Mayo 3 de 2011 “Por el
cual se declara la situacion de emergencia Distrital y se dictan ofras disposiciones”. Asi mismo,
soportado en el mencionado decreto y teniendo en cuenta los puntos criticos identificados par
fenomenos de inundacién y remocion en masa en las localidades del Distrito Capital, se
determinaron las acciones de respuesta a los mismos para ser desarrolladas por las entidades
que conforman el Sistema Distrital para la Prevencién y Atencion de Emergencias SDPAE, el
cual se encuentra bajo la coordinacion del FOPAE, acciones que se reflejan en el Plan de
Accion Declaratoria de Emergencia 2011 presentado en el mes de mayo del afio en curso.

El mencionado Plan presentd como estrategias para su ejecucion, las siguientes:

Evaluacion e Intervencion de Puntos Criticos
Montaje de Alojamientos Temporales
Entrega de Ayudas Humanitarias

Servicios (Educacion, Bienestar, Salud)
Acciones de Respuesta Operaliva
Respuesta Financiera

Seguridad Publica

"@\xx\&«\
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¥ Informacion Publica
v Sector Industrial.
v Acciones juridicas y judiciales

La estrategia financiera determinada para el mencionado plan establecio que el presupuesto
existente en las entidades para la atencion de emergencia era de $36.050.087.040 y que se
requeria un presupuesto adicional por valor de $356.703.751.407 para un total de recursos de
$392.753.838.447; recursos que son priorizados para el inmediato, corto, mediano y largo
plazo.

La discriminacion de la inversion lotal para cada una de las entidades se refleja en el cuadro
siguiente:

PRICHLACKIN € LA INVERSION PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCHON DE LA EMENGENCIA (Segin Plan de Acciin Mayo de 2017)
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De acuerdo con lo informado por el FOPAE, en el caso especifico de los recursos reflejados en
el cuadro anterior por valor de $209.728.810.994 que inicialmente se consideraron como
presupuesto adicional especificamente para ésta entidad, dichos recursos no fueron asignados
ni utilizados; por su parte, en relacion con otros recursos manifesté lo siguiente:

La EAAB: Informé que los $32.700.000.000, corresponden al presupuesto que tiene la entidad
para labores de mantenimiento habituales; sin embargo de estos desting $5.000.000.000 para
realce, reconstruccion y refuerzo de jarilfones.

JBB y SDA: SDA informa que suscribié un convenio interadministrativo con el JBB con el objeto
de aunar recursos técnicos y financieros para realizar la tala de arboles en riesgo y que son
prioridad uno segun la base de datos del JBB.

SED: $1.500.000.000 para estudios y construccion de las instalaciones de colegios identificados
@T alto riesgo y $500.000.000 para arriendos y rutas. \

5
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De ofra parte, en relacion con las ayudas humanitarias entregadas por las entidades del SDPAE
se establece que las mismas alcanzaron un valor de $1.159.835.660, entregadas por entidades
como SDIS, FOPAE y CVP.

Por su parte, el FOPAE teniendo en cuenta los estudios y diagnosticos relacionados con los
fenomenos de remocién de masa e inundaciones, ha venido realizando las acciones del caso
como es el retiro de las familias que corren peligro, asi como el pago de un mes de arriendo,
seguidamente la Caja de Vivienda Popular responde por 3.5 meses de arriendo 0 hasta que se
resuelva el tema de vivienda lo que genera que esla siluacion sea un atractivo para que las
personas realicen asentamientos en estos lugares y se garantice un ingreso para vivienda y
potencialmente una vivienda, lo que en el largo plazo generara que las soluciones de vivienda
sean insuficientes para la creciente demanda de las personas afectadas por fenémenos como la
OLA INVERNAL.

Aun con lo reflefado anteriormente no son claras las acciones desarrolladas por parte de cada
una de las entidades del Distrito, asi como los recursos ejecutados en relacion con el plan de
accion mencionado anteriormente.

Por su parte, otro aspecto que llama la atencion a este organismo de control corresponde a la
falta de cumplimiento del mencionado Acuerdo 193 especificamente el caso de la Secretaria
Distrital de Salud foda vez que la misma debia presentar informes mensuales de avance, asi
como presentar dentro de los 8 dias siguientes a la terminacion de la vigencia del Decreto, es
decir a mediados del mes de julio del afio en curso el informe final de las acciones
implementadas y segun informacién del FOPAE dicho informe no ha sido entregado.

De otra parte, en relacion con los recursos gestionados ante Colombia Humanitaria para el caso
especifico del Distrito Capital se tiene que el 17 de Febrero del afio en curso la Alcaldia solicito
al Fondo Nacional de Calamidades - subcuenta Colombia Humanitaria, ayuda para
arrendamientos de un numero aproximado 884 familias damnificadas por la ola invernal,
informando que el operador de dichos recursos serfa la Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota.

Asignacién y ejecucion de recursos en los Fondos de Desarrollo Local

De conformidad con el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva: para vivir mejor” y
especificamente a través del programa “Bogota responsable ante el riesgo y las
emergencias”, las localidades cuentan con los recursos presupuestales para la realizacion de
obras de mitigacion de riesgos que permitan al Distrito ejecutar acciones tendientes a evitar
futuras tragedias entre la poblacion afectada, como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO
(QT PRESUPUESTO ASIGNADO ¥ EJECUTADO EN EL RUBRO DE ATENCION DE MERGENCIAS 2010-2011 (Julio 31) &
Millones de pesog
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PRESUPUESTO EJECUCION
LOCALIDAD Aﬂ;{ﬂ:ﬂo EJECUCION GIROS mm:nn JULIO 30/2011 GIROS
Usaguen 380 230 0 500 100 1]
Chapinero 217.58 217,58 4] 550 42.39 4,63
Sanla Fe 150 139,42 3.5 330 30 1]
San Cristébal 500 500 171,29 1.078,00 143 4 14,4
Usme 560 540.6 250 1.790,00 1.050,00 0
Tunjuelito 60 1,44 1,44 150 o 0
Bosa 241 241 1] 508,46 o a
Kennedy 237,39 216,17 0 1.160,00 764,92 0
Fontibon 59,51 58,63 0 70 0 0
 Engativa 174,16 171.91 3.31 130 127.91 0
Suba 136 135,87 71,83 180 64 32
Barmios Linidos 172,07 54,15 1,44 230 100,88 0
Teusaquilio 182,99 181,83 1 50 7,66 768
Los Martires 40 36,96 0 32 1] 0
Anforo Nario 103,75 83,45 4] 180 31,81 0
Pusnte Arands 183,75 161,77 0 120 111 111
La Candelaria 20 16,85 o1 20 10,45 [#]
Rafsal Liriba 575 558 46 28 570 385 0
| Crudad Bolivar BOO 800 o 18.855.08 18.128.01 18.055 08
| Sumapar 700 699.8 196, 14 1.600,00 i 0
TOTAL 548321 5.046,00 801,89 28.125.54 21.127 43 18.224.77

Fuente: Coniraloria de Bogold D.C. Sistema de informacion para la VigHlancia y &l Control Fiscal — SIVICOF- Informes
presupuastales Fondos de Desarollo Local a fulio 31 de 2011

Del analisis de la informacion contenida en el anterior cuadro se observa que para la vigencia
2010, de un presupuesto asignado de $5.483.21 millones, se ejecutaron $5.046 millones que
representan el 92.03% con autorizaciones de giro de sdlo $801.89 millones, es decir el 15.89%
de lo comprometido. Para la actual vigencia, el presupuesto asignado de $28.125.54 millones
muestra a julio 31 una ejecucion de $20.999.52 millones (74.66%) con autorizaciones de giro
de $18.224.77 millones, la cual es influenciada de manera directa por el comportamiento
mostrado en el FDL de Ciudad Bolivar en el cual se han ejecutado la totalidad de los recursos,
pero no se han atendido de manera efectiva los riesgos, dado que la totalidad de lo
presupuestado se ejecuta a través de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV.

En estas condiciones, la administracién local no ha sido diligente en la atencion de las distintos

riesgos detectados en algunas zonas de la Ciudad, dado el bajo nivel de ejecucion de los

recursos asignados para el tema, pues, a pesar que en la folalidad de los Fondos de Desarrollo

Local se han aforado recursos para la atencion de las emergencias, estos no han sido aplicados
(ﬂrmnamenfa en la mitigacién de los riesgos.
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¥ Localidad de Ciudad Bolivar, se asignaron $18.055 millones de pesos para contribuir a
la construccion del muro la carbonera, obra para la mitigacion del deslizamiento del
seclor de Altos de la Estancia, UPZ 69.

¥ Localidad de Usme se apropiaron $1.000 millones de pesos para contribuir con la
construccion de la obra de mitigacion del deslizamiento del sector de la Fiscala.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. adelanté visita fiscal especial a
éstas zonas en compafiia del FOPAE, donde se identificé que los seclores que seran
intervenidos con los recursos asignados por el CONFIS a los Fondos de Desarrollo Local,
corresponden a zonas de gran impacto para las Localidades y que involucran la gestion de las
entidades de Servicios Publicos como es el caso de la EAAB. y CODENSA, las Alcaldias
Locales (incluyendo Policia y Bomberos), La Caja de Vivienda Popular y la Unidad
Administrativa Ejecutiva de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV.

Asi mismo, de acuerdo con las actas de visita fiscal' realizadas a cada una de las Localidades,
se ha evidenciado que los recursos dados por el CONFIS, han sido gestionados a la fecha
(cuatro meses después de su asignacion), de diferente forma y de acuerdo con las
particularidades técnicas de cada una de las areas de afecltacion a intervenir con dichos
recursos.

LOCALIDAD DE USAQUEN

Para la localidad de Usaquen, la problematica de mayor relevancia es con la emergencia que
actualmente se registra en el Barrio Villa Nidia, donde se encuentran afectados unos 37 predios
correspondientes a 100 familias conformadas por 236 adultos y 135 nifos, los cuales fueron
atendidos por parte de la adminisiracion distrital.

El sector de Villa Nidia, ubicado en el sector de ladera en las estribaciones occidentales de los
cerros nororientales de la ciudad, fuvo una intervencion continua por procesos de explotacion
de materiales para la construccion, lo que genert formas en pendiente que alcanzan alturas
hasta de 10 metros, con inclinaciones entre 80 y 90 grados, lo que ha generado preocupacion
en la comunidad residente del sector, por la presencia de aguas servidas y freaticas
provenientes de la parte alta del talud, donde se ubica el Barrio Cerro Norte.

La visita de inspeccidn, permitic identificar que el area de afectacion esta localizada en las
estribaciones de los cerros orientales, con una “...forma semirectangular, de aproximadamente
240 m de longitud por 130 m de ancho. Cubre un area de aproximadamente 3,1 Ha, limitada por
el norte por la calle 163 y por un escarpe proximo a la calle 162C, por el sur por la calle 161 y

A

I Anexo No 1 del informe técnico.
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Teniendo en cuenta como se menciono anferiormente para el caso especifico de las 5
localidades de la Ciudad que fueron declaradas en alerta roja, es decir, Suba, Engativa,
Fontibén, Kennedy y Bosa, debido al riesgo de desprendimiento de tierra y del desbordamiento
del rio Bogota, los recursos publicos presupuestados en estas localidades para atender
emergencias a través del programa antes citado, no han sido debidamente efecutados, tal como
se observa a continuacion:

Para el caso de la localidad de Suba, a julio 31 del presente afo, la administracion local ha
comprometido recursos por $64 millones a pesar de contar con un disponible de $190 millones
y de haber identificado la inminencia de riesgos por un posible alud de tierra en el Sector de
Loma de Tuna Alta de la Localidad. Asi mismo, de los recursos comprometidos en el afio 2010
en cuantia de $135.87 millones, sdlo se pudieron girar a 31 de diciembre de ese afio $71.83
millones (52.87%).

En la Localidad de Fontibén, que cuenta con un presupuesto total para las vigencias 2010 y
2011 de $129.51 millones, se han coniraldo obligaciones por $58.63 millones sin que a julio 31
del presente afno se evidencie la realizacion de giros presupuestales que materialicen la
inversion publica. No obstante, como es sabido, dicha localidad ha sufrido de manera especial
el rigor de las inundaciones causadas por el desbordamiento del rio Bogota.

Situacion similar se observa en las localidades de Engativa, Kennedy y Bosa en las cuales no
obstante haberse presentado inundaciones y afectaciones causadas por el comportamiento del
rio Bogota, no se evidencian acciones concretas por parte de los Fondos de Desarrollo Local
que permitieran atender en forma oportuna dichas emergencias. Para la Vigencia 2011, la
Localidad de Kennedy cuenta con un presupuesto de $1.160 millones que a julioc 31 muestra
una ejecucion de $794.92 millones (68.5%) sin giros presupuestales que materialicen la
inversion; el FDL de Bosa, en el cual se presupuestaron recursos para atender emergencias por
$509.46 millones de pesos en el 2011, a julio 31 del presente afio no se han adquirido
compromisos que evidencien la inversion publica en este renglén; de la misma forma, en
Engativa se cuenta con un presupuesto disponible de $130 millones, de los cuales estan
comprometidos $127.91 millones que a la fecha de corte no presentan giros.

Ahora bien, el Consejo Superior de Politica Fiscal ~-CONFIS en Sesion No 03 de marzo 31 de

2011, conforme lo establece los articulos 37 y 38 del Decreto Distrital 372 de 2010, determing

en cuantia de $33.555 millones los excedentes financieros generados por los 20 FDL al cierre

de la vigencia fiscal de 2010, de este total $4.500 millones ya se encuentran apropiados en el

presupuesto 2011 de los FDL, quedando un saldo neto de $29.055 millones, los cuales fueron

distribuidos entre las localidades en donde existen niveles de riesgo debidamente detectados
(ﬁeara la realizacién de obras de mitigacion enire las que se destacan las siguientes:

: v Localidad de Usaquén, se destinaron recursos por valor de $10.000 millones para
contribuir con la construccion de la obra para la mitigacion del deslizamiento del sector
de Villa Nidia.
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una linea que es aproximadamente la continuacion de la diagonal 161, por el oriente por la
carrera 8 Bis A y por el occidente por la carrera 10... i

De igual manera se pudo evidenciar que el acceso al barrio Villa Nidia se realiza por la carrera
7. a través de la calle 163B. La via construida sobre pendientes pronunciadas es de dificil
circulacion, pero se encuentra pavimentada en su fotalidad. El acceso peatonal se hace sobre
senderos, caminos y escaleras en concrelo de regular estado.

VISITA DE INSPECCION

Fote N? 1. Zona baja Bamio Villa Midia Localidad de Fofo N® 2 Area de mayor incidencia de la Cancha multiple
Usaquén. Area de afectacion. ¥ |
Saldn Comunal Barrio Villa Nidia

< WWW lrJ]'liit"._I:U'- Co
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“Foto N° 3. Area de conformacion del jariiion Foto N° 4 Final de la via de acceso al drea de afectacian
Barmio Villa Nidia Localidad de Usaguén Barrio Villa Midia

Conforme a lo valorado por la Contraloria de Bogota en visila de inspeccion ocular a la
localidad con el acompariamiento del FOPAE, el pasado lunes 5 de septiembre de 2011, se
pudo evidenciar que la situacion de riesgo mas importante en la localidad de Usaquen,
corresponde a los eventos que por inestabilidad en zona de ladera, se viene presentando en los
barrios Cerro Norte y Villa Nidia, como consecuencia de las explotaciones mineras realizadas
en anos anteriores por las canteras Cerro Ibiza, Komauco y Servita.

Conforme a lo informado por los funcionarios del FOPAE, “.. el proceso involucrd cuatro (4) Barrios
para la evacuacion temporal de 37 predios y aproximadamente 100 familias para el momento de la
emergencia, generada por el desprendimiento de bloques de roca y los continuos deslizamientos, que
ponen en riesgo las viviendas ubicadas tanto en la zona alla por deslizamiento como las viviendas de la
zona baja por derrumbes de una antigua zona de explotacion de canteras™.

Los procesos de inestabilidad de fa ladera en el Barrio Villa Nidia, generados posiblemente por
el manefo descontrolado de las aguas residuales y servidas provenientes desde la parte alta, ha
llevado a la caida permanente de rocas y movimientos del terreno.

Pese a que la administracion local ha tomado medidas correclivas sobre la problematica, las
actividades de control de forma preliminar que se han tomado no son definitivas, y el
acompariamiento del FOPAE y el Ejercito Nacional, para el control de las aguas en la parte baja
del talud, donde fue necesario la instalacion de sacos con arena para la conformacion de un
jarillén que tiene como objeto el encauzamiento de las aguas que desde la parte alta no ha
logrado detener las afectaciones invernales del Barrio Villa Nidia, presentandose destruccion de
la cancha multiple existente y la demolicion de la sede comunal construida en dos plantas.

El FDLU celebré el Convenio No 007 de 2008 con la UAERMYV, el cual se encuentra en
gfecucion, conforme a lo valorado por la Contraloria de Bogota. Los estudios técnicos han sido
conltratados, y se evaluaran las dos (2) alternativas propuestas por el Consultor en comité
técnico conformado por el FDL, el Consultor y FOPAE, que se iniciaran el dia Jueves 8 de
Septiembre de 2011.

La gestion adelantada por la Administracion sobre la asignacion de los recursos para el FDL de
Usaquén, reporta propuesta de asignacion presupuestal al proyecto 377 ante la JAL el 29 de
Abril de 2011, la aprobacion del mismo por acuerdo 001 de 1 de Julio de 2011 de la JAL y se
liquida a través del Decreto Local No 009 de 4 de Agosto de 2011", por un valor total de

7 )
\J_\In[nrmunfm reportada en visita fiscal, recorrido con FOPAE (Anexo No 2 del informe técnica)
¢ Anexo No 3 Procedimiento seglin Decreto 372 de 30 de Agosto de 2010.
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$10.000 millones de pesos que de acuerdo con el reporte PREDIS del mes de Agosto se
cuenta con una disponibilidad presupuestal total para dicho proyecto de $10.400 millones’, los
cuales seran ejecutados a través de proceso Licitalorio de Contratacion de Obra Publica, toda
vez que por las demoras de la aprobacién por la JAL de la asignacion al presupuesto, este no
puede realizarse a lravés de convenio con la UMV por la Ley de garantias vigente a la fecha.

Los recursos presupuestales existentes en el Fondo de Desarrollo Local no han sido
debidamente canalizados para la atencién de la problematica existente.

En efecto, de los $880 millones de presupuesto asignado durante las dos vigencias (2010-2011)
apenas se han conlraido obligaciones por $330 millones (37.5%) sin que se haya podido
realizar ninguna ejecucion fisica de obras que mitigue el riesgo detectado. Adicionalmente, no
se han tomado decisiones con los $10.000 millones asignados por el CONFIS para contribuir
con la construccion de la obra para la mitigacion del deslizamiento, recursos que se encuentran
aprobados desde el 13 de abril de 2011 y que debieron ser canalizados en forma inmediata en
la atencién de la emergencia, por lratarse de un caso que pone en riesgo la vida de los
ciudadanos ubicados en las zona.

La Localidad de Usaquén sefnalé que los $10.000 millones para contribuir con la construccion
de la obra para Ia mitigacion del deslizamiento del sector de Villa Nidia serian en el marco de un
nuevo convenio a suscribir con la UAERMV, teniendo en cuenta que mediante convenios No
002 de 2007 y O7 de 2008 suscrilos con la Unidad Administrativa Especial de Malla Vial, el
Fondo de Desarrollo Local “se realizaron los estudios y disefios para la consfruccion de obras de
mitigacion para Villa Nidia", sin embargo, la Contraloria evidencié que dichos convenios se
encuentran en ejecucion.

En el marco de dichos Convenios se han adelantado obras consistentes, enire otras, la
construccion de dos muros de contencion en gaviones y en concreto a fin de mitigar el riesgo
por remocion en masa que amenazaba a mas de 270 personas residentes en 63 viviendas,
donde se registraba el desprendimiento de rocas y de material vegetal, principalmente durante
las temporadas de invierno, situacion que generaba peligro a la estabilidad de las casas
ubicadas en la parte alta del talud y a las estructuras de la parte baja.

Ciertamente, el Convenio inter administrativo No 002-2007 cuyo objeto es "Aunar esfuerzos
técnicos, economicos, administrativos entre el FDLU y la UAERMYV para elaborar y/o actualizar
estudios y disefios asi como las obras fisicas e interventorias de obras encaminadas a
salisfacer las necesidades de mitigacion de riesgo en la Localidad de Usaquen’, fue suscrito el
21 de junio de 2007, tuvo un valor total de $1.298.95 millones de los cuales $1.144.5 millones
fueron aportados por el Fondo de Desarrollo Local y los restantes $114.45 millones por la
UAERMV, tuvo como fecha inicial el 27 de julio de 2007 con un plazo de ejecucion de doce (12)
meses. El contrato fue objeto de cuatro (4) prorrogas hasta septiembre 26 de 2011. p

( [i.r
5 Anexo No 4 PREDIS Agosto de 2011.
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A través de este Convenio, la UAERMV suscribit los siguientes contratos:

Contratos de consultoria 006, 133 y 182
Contrato de Inferventoria 216

Contratos de Obra 019 y 023

Contratos de Interventoria 020 y 021

Vigencia 2008:

Vigencia 2009

De ofro lado, el Convenio Interadministrativo 007-2008 cuyo objeto es el de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, mediante la cooperacion mutua y cofinanciada entre el
FDLU - UAERMV para ejecutar todas las actividades necesarias para dar solucion definitiva
a los riesgos identificados en los diferentes frentes de obra de acuerdo con los anexos 1y 2.
El objeto antes definido se ejecutara hasta agotar los recursos disponibles en el mismo, segun
el orden de prioridad establecido por el Comité Coordinador del Convenio y de acuerdo con el
presupuesto definido”, por valor de $979 millones, con aportes de la Unidad de Malla Vial de
$60 millones, se suscribio el 23 de diciembre de 2008, se inicio el 15 de octubre de 20089, con
un plazo de ejecucion de doce (12) meses y fecha de terminacion prevista para el 14 de octubre
de 2010. El 8 de octubre de 2010 se suscribio prorroga hasta el 14 de octubre de 2011.

A través de este convenio la UAERMV, celebro el contrato de obra publica No 085 — 2010 con
el Consorcio Mitigacion 2010, par “Realizar las intervenciones integrales para mitigacion de
riesgo por proceso de remocidn en masa en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael
Uribe Uribe San Cristébal, Santa Fe, Usme y Usaquén de la ciudad de Bogota D.C.", por valor
de $6.188,77 millones con fecha de iniciacion del junio 16 de 2010, plazo de doce (12) meses y
fecha de terminacion prevista para el 15 de Junio de 2011,

LOCALIDAD DE USME

La afectacion de mayor represeniatividad se encuenira ubicada en el sector del Barrio La
Fiscala en donde se ha detectado inestabilidad de terreno y se advierte posible desplome de
grandes cantidades de tierra que pueden afeclar de manera grave a la poblacion residente en la
parte baja del sector.

La visita de valoracion efectuada por la Coniraloria de Bogota a los sitios con alta incidencia por
eventos de remocion en masa en la localidad de Usme, permitieron conocer de cerca las lres
situaciones de riesgo mas importantes a las cuales estan avocadas numerosas familias en la
localidad, lo que ha generado el desalojo de predios y la reubicacion de familias afectadas,
conforme a las recomendaciones del FOPAE,

"El Fondo para la Prevencion y Atencidn de Emergencias (FOPAE), a través de la firma Investigaciones
Geotécnicas Lida., adelantd en el afio de 1998 la "Zonificacion de Riesgo por Movimientos de Remocion
en Masa en 101 barrios de la Localidad de Usme", correspondiente al area urbanizada a la fecha del
estudio y a una proporcion media del drea rural de la localidad.

wwnw. contraloriabogola.gov.og
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Los resultados del estudio fueron empleados como base para la obtencion del plano normativo Amenaza
por remocion en masa - No. 4 del Decrelo 619 de 2000 — Plan de Ordenamiento Territorial POT, y de
productos normativos subsiguientes como la delimitacion de las Areas de Tratamiento Especial. De
acuerdo con el plano normativo No.4, el 8.7% del area estudiada califica en Amenaza alta por
Fenémenos de Remocién en Masa correspondiente a 683.4 Ha, el 14.1% en amenaza media (1100.8
Ha), y el restante 77.2% en amenaza baja (6020.3 Ha).

For ofra parte, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT (Decreto 469 de 2000) establecio el
plano normativo No. 5, Zonas de tratamiento especial para mitigacion del riesgo por remocion en masa,
las cuales priorizan la inversion para estudios detallados y obras de mitigacion de riesgo. Para éstas, el
FOPAE ha realizado esludios detallados en los cuales se realiza una evaluacion de riesgo a nivel de
predio vy se define la mitigabilidad de los riesgos asociados a las condiciones geotécnicas evidenciadas™

VISITA DE INSPECCION

" Foto N°5 Muro de contencion Zona de desprendimientos Foto 6 Deslizamiento de | lermenc de ladera
oe fierra La Fiscala- La Fortaleza zona aita \a Fiscala - La forfaleza

& www fopae. gov.co
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Folo N* 7 Viviendas en zona de demaiicion Folo & Viviendas en efapa dedemalicion por el FOLU
Via de scceso La Fiscala- La Forfaleza la Fiscala — La forfaleza

Fofo N° 10, Sechor la Fiscala el Germinar zona de deshizamienio por falla planar,

Conforme a lo informado por fos funcionarios del FOPAE, la zona de intervencion identificadas
por la entidad en la Localidad de Usme corresponde a zona de riesgo por desprendimiento de
material, donde atraviesa el area de explotacion de aluwviales y recibe la afluencia de la
quebrada de la Fiscala, antigua zona de explotfacién de canteras principalmente identificadas en
tres (3) sectores: Germinar, La fortuna y Morena ll, donde se presentaron evenlos de
emergencia en el mes de marzo de 2011, donde fue necesario realizar la evacuacion de unos,
ﬁ predios y que afecto un numero aproximado de 60 familias, las cuafes estan siendo!

\
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atendidas a través del programa de Reasentamientos de la Caja de vivienda Popular . El FOL U,
se realiza el acompanamiento de la demolicion de viviendas ubicadas en la franja de alto riesgo.

Se tiene por la FOPAE, identificada la zona del perimetro de afectacion y se cuenta con la
identificacion de obras de mitigacién del sector, el FDLU, informo mediante Acta de visita Fiscal
que la gestion adelantada frente a los recursos asignados por el CONFIS, donde le fueron
asignados $1.000 millones de pesos a través de la circular No 03 de 2011 de fecha de 12 de
Abril de 2011, los cuales fueron aprobados por la JAL para adicion presupuestal al proyecto No
0572 de ‘prevencién mitigacion y fortalecimiento para la gestion local del riesgo” para la
ejecucién a través de convenio de cofinanciacion con la UEARMV, la cual se realizo por el
Fondo a través del CDP No 887 de 28 de Junio de 2011 y Registro presupuestal CRP No 805
de la misma fecha, para suscribir el convenio inter administrativo No 086 de 2011 con la
UAERMV cuyo objeto es “Realizar las obras de mitigacion de riesgos en la Fiscala Sectores |, Il y Il
Parque de la calle 62 sur con carrera 3 este Sactor | la Fortuna y la Fiscala, La Escuela Sector Il y la
Fiscala Sector lil de acuerdo con los resultados arrojados por las consullarias de los estudios y disenos
objeto de los convenios 08 de 2008y 002 de 2010 celebrados entre el Fondo de Desarrollo Local y la
Unidad de mantenimiento Vial". Se informa que a la fecha no se ha realizado acta de inicio, asi
como no se ha reportado giro alguno.”

En el presupuesto local de la vigencia fiscal de 2010 se aprobaron recursos dentro del
programa “Bogotéa responsable ante el riesgo y las emergencias” por valor de $550 millones los
cuales fueron ejecutados en un 98.3% al adquirir compromisos por valor de $540.6 millones; no
obstante, en dicha vigencia se realizaron autorizaciones de giro por $350 millones, es decir, el
64.7% de lo comprometido. Para la actual vigencia el Fondo apropié en Su presupuesto
disponible $1.790 millones, de los cuales a la fecha, se han comprometido $1.050 millones
(58.65%) sin ningun giro presupuestal.

Adicionalmente. como se detallé arriba, e CONFIS decidio distribuir para el FDL de Usme, la
suma de $1.000 millones para contribuir con la construccion de la obra de mitigacion del
deslizamiento del sector de la Fiscala, indicando igualmente que dichos recursos se ejecutaran
en el marco de un nuevo convenio a suscribir entre el UAERMV y el FDL.

Es de sefialar que mediante el Convenio Interadministrativo No 003 de 2007 por valor de
$375 millones, suscrito entre el FOL de Usme y la UAERMV ya se habian contratado obras con
el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, economicos, administrativos entre el FDLU y la UAERMV para
ejecutar los estudios integrales, disefios, obras fisicas, asi como el mantenimiento de obras y sus
respectivas interventorias en los sitios relacionados en los anexos se contratd la gjecucién de los
estudios integrales, diserios y sus respectivas interventorias en los sitios indicados.” Dicho convenio se
inicié el 27 de agosto de 2007 y se liquidé el 28 de septiembre de 2009 con un plazo de
gjecucion inicial de doce (12 ) meses.

7 Anexo No 1. Acta de visita fiscal FDL de Usme.
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Con base en este convenio se suscribieron dos contratos, asi Contrato de consultoria 207 y
Contrato de Interventoria No. 209 de 2008.

También se suscribio el Convenio Interadministrativo No 008 de 2008, enire el Fondo de
Desarrollo Local de Usme y la UEARMY, con un valor final de $564 millones de pesos, con el
objeto de “Aunar esfuerzos entre el FDLU y la UAERMV para ejecutar los estudios, disefios,
interventoria y obras respectivas y necesarias para la mitigacion de riesgos identificados en los sitios a
intervenir”. El plazo pactado fue de doce (12) meses, tuvo una prorroga de doce meses y su
fecha de terminacion prevista fue para el 9 de agosto de 2010, con una prorroga de 12 meses
suscrita el 6 de agosto de 2010.

Con base en este convenio la UAERMV suscribio el contrato de obra N° 085 de 2010, al
Consorcio Mitigacion 2010, para "Realizar las intervenciones integrales para mitigacion de riesgo
por proceso de remocidn en masa en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe San
Cristébal, Santa Fe, Usme y Usaquén de la ciudad de Bogota D.C. Incluye estudios, disefio, construccion
de obras” El valor pactado fue de $6.188,77 millones con plazo de ejecucion de doce (12)
meses, con fecha iniciacién el 16 de junio de 2010 y terminacion prevista para el 15 de junio de
2011,

De la misma forma, el 14 de septiembre de 2010, se suscribio el convenio No 002 de 2010 entre
el FDLU y la UAERMV por valor de $385 millones con el objeto de "Aunar esfuerzos mediante la
cooperacion mutua cofinanciada entre el FDLU y la UAERMV para ejecular los estudios y diserios,
interventorias y obras respectivas y necesarias para la mitigacién del riesgo identificado en los sitios a
intervenir”. El plazo previsto para este convenio es de doce (12) meses y se encuentra en
proceso de ejecucion.

Es de senalar que la UAERMV ya habia sucrito el contrato de consultoria No 085-2010
sefialado anteriormente en la descripcion contractual realizada para la localidad de Usaquen
con las siguientes especificaciones:

Fecha de contratacion: Mayo 24 de 2010

Objeto: “Realizar las intervenciones integrales para mitigacion de riesgo por proceso de remocion en
masa en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe San Cristébal, Santa Fe, Usme y
Usaquén de la ciudad de Bogoté D.C. Incluye estudios, disefio, construccion de obras.”

Valor: $6.188, 77 millones

Plazo; Doce (12) meses

Fecha iniciacion: junio 16 de 2010

Fecha terminacion: junio 15 de 2011

LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

Para la localidad de ciudad Bolivar, la situacion de riesgo mas importante esta localizada en.la
UPZ 69, conocida como Ismael Perdomo, donde se ubica el sector denominado Altos de VYa

f.q
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Estancia, "4rea en la que se registraron dos deslizamientos que ocupan un area aproximada de 80
Hectareas, e involucran un total de 4375 familias afectadas, las cuales se estan atendiendo en fres fases,
fas 1540 familias de la fase 1 fueron evacuadas desde el arfic 2002 y a la fecha eslan terminado el framite
de reasentamiento. Las 1485 familias de fase 2 iniciaron tramite de reasentamiento de las cuales fueron
priorizadas 530 familias para ser atendidas en el afio 2004. La fase tres es objeto de monitoreo y de
estudios de mitigacion, los cuales deben establecer el tipo de obras y definir si se requiere el
reasentamiento de las 1350 familias ubicadas en esta zona™.

Un concepto emitido por la FOPAE, advierte sobre la cruda realidad de la localidad de Ciudad
Bolivar y el alto impacto generado por eventos de remocion en masa que afectan de manera
seria un area importante de la localidad, de acuerdo con los estudios realizados, * ...el 55% de la
zona urbana de la localidad de Ciudad Bolivar se encuenifra en zonas de amenaza media por
deslizamiento y el 10% en amenaza alta. Estas zonas de amenaza media y alla estdn ocupadas por
viviendas altamente vulnerables de barrios de origen ilegal, sin un adecuado planeamiento urbanistico,
deficiencias o inexistencia de redes de servicios y vias sin pavimentar, aspecitos que conllevan a generar
situaciones de alto riesgo. Esta condicion de riesgo puede ser mitigada con el mejoramiento del entorno,
la complemenlacion de servicios urbanos o con construccion de obras estabilizacién. En olras zonas
definitivamente el riesgo no es mitigable; por lo tanto, se requiere del reasentamiento de las familias
afectadas, algunas de las cuales pueden esperar el framite y olras requieren ser evacuar inmediatamente
debido a la inhabilitabilidad de las viviendas...".

El valor estimado conforme a los estudios adelantados por el FOPAE en el sector, esta
calculado en unos $135.981 millones, para la estabilizacion del fenémeno presentado en Altos
de la Estancia, el cual esta compuesto en su poligono por dos franjas denominadas la
Carbonera y El Espino, donde conforme a la visita de inspeccion realizada por fa Contraloria de
Bogota, el pasado dia cinco de septiembre de los corrientes, se pudo evidenciar que la entidad
hace presencia permanente donde se hace monitoreo al comportamiento de los barrios por
medio del empleo de inclindmetros y piezometros que miden los niveles de agua y los
movimientos de tierra lo que ha arrojado resultados como el desplazamiento lateral del barrio
Santa Viviana a razén de 1 mm por dia y lo detectado en el sector del Espino, que presenta un
desplazamiento de 3 mm al dia.

La zona de intervencion identificada por FOPAE para la asignacion de recursos dados por el
CONFIS en la localidad de Ciudad Bolivar, involucra la afectacion de mas de 4.350 familias, que
han sido atendidas a través de la atencién de la emergencia por tres (3) fases. La fase |
efecutada desde el afio 2002 con la atencion de 1540 familias evacuadas a traves del
programa de Reasentamiento de la Caja de vivienda familiar, y 1485 familias atendidas en la
fase dos (2) las cuales se han venido atendiendo desde el afioc 2004. Los deslizamientos de
tierra presentados en los cerros del Diamante y de la Carbonera del suroccidente de la
localidad se encuentran activos a la fecha lo que requiere de la constante monitorizacion y
estudios de estabilidad de los terrenos, especialmente en la zona alta del cerro para
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identificacion de posibles emergencias por derrumbes y deslizamientos de unidades
habitacionales en este sector.

Actualmente, el proyecto de miligacion liderado por FOPAE y el FDLCB, cuenta con varios
actores la UAERMV, FOPAE y E.A.A.B, las cuales desarrollan obras civiles de mitigacién de
riesgo en el sector, tales como canalizacion de las quebradas Carbonera, Santa Rita y Santo
Domingo con la EAA.B. y el futuro inicio de las obras de contencion de la zona superior del
barrio Espino 1, y el muro de contencion del barrio la carbonera, las cuales se encueniran en
proceso de Licitacion por la EA.A.B y la UAERMYV, respectivamente.

VISITA DE INSPECCION

Foto N° 12 Obra de Canalizacion de quebrada ia Carbonera —
EAAB altos de la Estancia.

B Fufuh'“fﬂﬂhudnﬂnm La Carbonera “Folo N° 14. mmmmtﬂmwmw
estabiizaciin de taludes, encauce de quebrada y drenajes suparficiales, drenes provisionsles.
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La fase tres (3) es objeto de monitoreo por FOPAE, los cuales deben establecer el tipo de obras
y definir si se requiere el reasentamiento de las 1350 familias ubicadas en esta zona."’

De la gestion adelantada a la fecha por el FDL de Ciudad Bolivar con la asignacion de los
recursos del CONFIS, se ha reportado’’ que la disponibilidad de asignacion de los excedentes
financieros se realiza a través del oficio 2-2011-11712 de 12 de Abril de 2011 por un valor de
$18.055.080.438 destinadas para la construccion del muro de la Carbonera dentro del proyecto
de obras de mitigacion del deslizamiento del sector de Altos de la Estancia en el marco del
Convenio No 657 de 2009, suscrito entre el FOPAE y la UAERMV en concordancia con el Art
109 del Acuerdo Distrital No 257 de 2005, firmada la adicién presupuestal en fecha de 31 de
mayo de 2011, una vez fue aprobado por la JAL mediante acuerdo Local No 38 de 2011 y
liquidado por Decreto Local No 0005 de 29 de Abril de 2011,

“Los deslizamientos del Cerro del Diamante y de la Carbonera se encueniran aclivos y se consideran
deslizamientos de tipo traslacional de detritos con corona refrogresiva. A partir de este fenémeno se han
originado gran cantidad de grietas de distensién que afactan las wviviendas de los barrios que se
encuentran en la zona de influencia. Asociados a los deslizamientos principales se encuenltran
deslizamientos superficiales de suelo y roca, flujos de suelo y de detritos, talus o depdsitos de lalud y
caidas de roca. Todos esltos movimientos esfdn activos y se desplazan actualmente a diferentes
velocidades representando alta amenaza para foda la zona afectada™”.

El FOPAE, realiza actividades de monitoreo geotécnico del deslizamiento en el seclor de la
Carbonera y Santa Helena desde 1999, los desplazamientos de la masa deslizada han llevado
a que por medio de obras de canalizacion se le haga frente al fenémeno con obras de
mitigacion mediante el Convenio Inter adminitrativo 708 de 2008, celebrado con la EA.A.B.

La localidad cuenta con recursos por valor de $19.655 millones de los cuales $800 millones
corresponden al presupuesto aprobado para las vigencia 2010, $800 millones a la vigencia
2011 y los restantes $18.055 millones a los recursos asignados por el CONFIS como producto
de la liquidacion de excedentes financieros, que fueron adicionados al presupuesto local
mediante el Acuerdo Local No 038 de abril 20 de 2011.

No obstante los altos niveles de riesgo observados en el sector, la administracion no ha tomado
las medidas necesarias para intervenir y mitigar tales riesgos. Para la vigencia 2010, el Fondo
comprometid los $800 millones presupuestados, pero no realizd ninguna obra fisica que
permitiera iniciar el proceso de mitigacion de riesgos. En la actual vigencia fiscal se apropiaron
recursos por $18.855.08 millones (incluida la adicion presupuestal proveniente del CONFIS); sin
embargo a julio 31 del presente ario, no se evidencia ninguna accion fisica que permita percibir
la intervencion de las areas involucradas, no obslante haber girado la totalidad de los recursos.
I-'h".’l.a'u-:u:l No 5. Plano de obras de mitigacion por fases. Fuente : FOPAE

! Anexo No 2. Acta de Visista Fiscal Localidad de Ciudad Bolivar,
* www.fopae gov.co
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Para esta localidad, en el marco del Convenio infer administrativo 657 de 2009, firmado por el
FOPAE y la UAERMV en noviembre de 2009, se estan adelantado actividades consistentes en
la compra de predios. La primera etapa de las obras cuenta con los estudios previos
suministrados por el FOPAE, la cual se desarrollara en el sector del Espino y su valor esta
presupuestado en $9.194 milfones. La segunda etapa, comprende obras en el sector de la
Carbonera, para la cual los Estudios estan en proceso de evaluacion por parte del FOPAE y la
gjecucion esta calculada en $18.000 milfones, producto de los excedentes financieros.

La UAERMV mediante la adjudicacion del contrato de obra N* 085 de 2010, al Consorcio
Mitigacién 2010, anteriormente citado en ofras localidades, esta adelantando obras de
mitigacion en los sectores de Jerusalén, Tres Reyes, Porvenir, Gran Chaparral, Sotavento I,
Pinos del Sur, Candelaria la Nueva y Albolizadora Alta de la localidad de Ciudad Bolivar, por un
valor total en obras de $6.188,77 millones. Las obras en el sector de Ciudad Bolivar
corresponden, a:

 Barrio Jerusalén Canteras. Obras de drenaje, muro en concreto lanzado (pernos de
anclaje), estabilizacién con fibras, empradizacion

« Barrio Tres Reyes casa grande sector 1 y 2. Posibles alternativas de solucion en el sector,
a la fecha se han planteado la descarga y empradizacion del talud. Instalacién de anclajes,
construccion de obras de drenaje, construccion muros de contencion en gavién y pantallas
en concreto

« Barrio Tres Reyes - | Etapa y Casagrande. Muro en concreto reforzado y anclado, dique de
contencion H=4m, obras de drenaje, muro en concreto lanzado y anclado

« Barrio el Porvenir de la Estancia || Etapa. Muros en concreto reforzado de 5§ m., obras de
drenaje (cunetas y tub de 6°)

= Barrio Gran Chaparral Parte Alta: Obras de drenaje, concrelo lanzado y pernos 6m., parte
baja: obras de drenaje, gavion triple torsion H=4.0 m

« Barrio Sotavento [l Sector. En proceso de viabilizacion

+ Barrio Pinos del Sur. En proceso de viabilizacion

» Barrio Candelaria la Nueva - Arborizadora Alta. No se han terminado estudios

Segun lo senala la Circular No 03 de 2011 emitida por el CONFIS, los $18.055.08 millones
distribuidos a favor del FDL de Ciudad Bolivar, deben ser destinados para la “construccion del
muro la Carbonera, obra para la mitigacion del deslizamiento del sector de Altos de la Estancia
dfz 69 de la localidad, en el marco del convenio No 657 de 2009 suscrito entre el FOPAE y
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la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial” (resaltado
propio)

De la revision al convenio interadministrativo No 657 de 2009 a que hace referencia la circular
del CONFIS, encuenitra el Organo de Control que este fue suscrito entre el FOPAE y el
UAERMV el dia 29 de septiembre de 2009, un plazo de 4 (cuatro afos) para la “Coordinacion
conjunta de la ejecucién de obras de mitigacién requeridas para la zona Altos de la Estancia”. El valor
inicial fue de $6.100 millones con una adicion de $6.232 millones para un lotal de §12.332
milfones sin que hasta la fecha se hayan iniciado las obras necesarias para la mitigacion de los
riegos en el sector de Altos de la Estancia.

Asi mismo, el Fondo de Desarrollo Local ha suscrito los siguientes convenios con la UAERMV
para la realizacion de estudios y disefios o las obras de mitigacion de riesgos en la localidad:

- Contrato CIA 007-08 suscrito el 20 de noviembre de 2008
Objeto: Diserio y consiruccion de obras de mitigacion
Valor : §1.100 millones
Fecha de inicio: 21 de enero de 2009
Fecha terminacién pactada: 19 de julio de 2010
Estado: en ejecucion

- Contrato CIA 017-09 suscrito el 24 de julio de 2009
Objeto: Diserio y construccion de obras de mitigacion
Valor: § 979 millones
Fecha de inicio: 7 de septiembre de 2009
Estado: En ejecucion

- Contrato ClIA-059-2010 suscrito el 28 de diciembre de 2010
Objeto: Aunar esfuerzos para la consiruccion de obras de mitigacion
Valor: $349 millones
Fecha de inicio: Mayo 5 de 2011
Estado: en ejecucion

Es de sefalar que en el mes de junio del presente afio, el FDL realizé el giro de la totalidad de
los recursos adicionados por el CONFIS en cuantia de $18.055 millones, erogacion que se
efectud a nombre de la UAERMV, conforme a lo sefialado por el CONFIS, sin tener en cuenta el
comportamiento en la ejecucion de los recursos girados con anterioridad a la citada Unidad y
los bajos niveles de eficiencia y eficacia con que aclia dicha entidad.

Una vez efectuadas las visitas a las localidades de Usaquén, Usme y Ciudad Bolivar, y
presentados los respectivos resultados como se refleja anteriormente, se puede afirmar y
concluir que:

\.'J.r
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Los FDL de Usme y Ciudad Bolivar han realizado la gestion de la asignacion de los recursos del
CONFIS en funcién de los programas de mitigacién de obras que requieren gran envergadura,
lo que requiere de estudios y diserios especializados para determinar su intervencion, por lo que
han adelantado la adicién presupuestal a la ejecucion de los recursos a través de los convenios
interadministrativos No 086 de 2011 en la Localidad de Usme y el convenio No 657 de 2009 con
el FOPAE y la UMV en la Localidad de Ciudad Bolivar, gestion que ha tomado a hasta la fecha
mas de cuatro (4) meses para la asignacion de recursos lo que puede poner en riesgo la
asignacion del recurso de evidenciarse demoras dentro de los procesos de gestion de la
contratacion ejecutada por la UMV, toda vez que se ha evidenciado por este ente de control,
que la ejecucion de recursos por esta entidad corresponde a dos o mas vigencias
presupuestales posteriores, esto teniendo en cuenta la citacion y direccionamiento emitido por
la circular del CONFIS “en el marco de un nuevo convenio a suscribir entre el FDL y la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV"

De otro lado, la Localidad de Usaquén ha enfocado su gestion en funcién de la aplicacion del
Decreto 101 de 2010, por la ejecucion de un proceso de Licitacion Publica de la cual se inicia el
proceso de estudios previos, proceso que debe agilizar la gestion eficiente en términos de
tiempo para la atencién de la zona de riesgo, toda vez, que las familias involucradas estan en
latente riesgo frente a la pmxfmﬁdad gde una eventual ola invernal que afecte las zonas de
emergencia ya identificadas.

De esta manera, se propone involucrar a la gestion fiscal desarrollada por este ente de control,
a los directos beneficiados de la inversion local a través del observatorio a la Contratacion del
FDL de Usaquén ya existente, con la conformacion de veedurias ciudadanas con la comunidad
del sector de Villa Nidia y las zonas aferentes.

De ofra parte, la coniratacion de los recursos disponibles en los Fondos de Desarrollo Local
para atender los riesgos y las emergencias se hace mediante la modalidad de Convenios Inter
administrativos con la UAERMYV, entidad que es en ultimas, quien realiza los procesos
contractuales que materializan la accion administrativa, procesos en los cuales se evidencian
demoras significativas en la atencion oportuna de los riegos detectados, dada la precaria
gjecucion de recursos del presupuesto asignado a los Fondos de Desarrollo Local,

Si bien es cierto que el literal d. del Articulo 109 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, le establece
a la Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial la funcion de “"Atender la construccion
y desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar la accion de otros organismos y
entidades como fa Secretaria de Ambiente y el Fondo de Prevencion y Aftencion de Emergencias -
FOPAE o qufenes hagan sus veces", también lo es, que el articulo 8° del Decreto 101 de 2010 "Por
medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestion
terriforial de las entidades distritales en las localidades se desarroflan instrumentos para una rmejor
gestion administrativa y se determinan otras disposiciones”; delegd en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para conlratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los
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Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo
Local que esté vigente.

Este Organo de Control no entiende las razones por las cuales pese a que la UAERMV ha
suscrito varios convenios inter administrativos con los Fondos de Desarrollo Local tanto para
realizar obras de mitigacion de riesgos como para el mantenimiento y rehabilitacion de la malla
vial local, se pretenden aumentar los recursos que se le han entregado, destinados a la
mitigacion de los riesgos aludidos cuando, los tiempos implementados para la ejecucion de los
recursos son demasiado prolongados.

Asi las cosas, el modelo de contratacion desarrollado por la UAERMV incide en la ejecucion de
los recursos presupuestales locales, al destinar la inversién en dichos convenios por el FDL en
una vigencia y ser efecutada en promedio en dos vigencias posteriores fo que se traduce en
niveles de relraso significativos en la efecucion de obras contratadas que afectan la oportuna
atencion del riesgo detectado con la consecuente afectacion de la comunidad involucrada.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria ha detectado que los procesos contractuales
realizados entre los FDL y la UAERMYV resultan prolongados y dispendiosos, cuando lo que se
pretende es atender de la manera mas agil posible las emergencias presentadas. Con el actual
esquema de coniratacion a través de la citada Unidad, se hace imperiosa la necesidad de dar
una espera hasta que esta entidad aglutine los recursos de varias localidades para suscribir el
Convenio, de lal forma que, una vez surtido este proceso, su prolongacion se acentua con la
demora en los giros de los recursos por parte de los FDL a la UAERMV y el desarrolio de los
procesos licitatorios necesarios para materializar la contratacion aplazando las necesidades de
la comunidad en la ejecucion de los Estudios, Disefios y Construccion de obras para la
mitigacion del riesgo.

Esa demora en la ejecucién de las obras de mitigacion por parte de los FDL ante la ocurrencia
de fendmenos invernales, como los que estamos atravesando, ocasiona aumento en las
situaciones de emergencia y nuevos avances en los procesos de inestabilidad y remocion en
masa, que implican evacuaciones masivas con el fin de proteger la vida de la poblacion alli
ubicada, con el consecuente aumento de los costos y afectacion de los recursos publicos

En resumen, no obstante que los Fondos de Desarrollo Local cuentan con algunos recursos de
inversion aprobados en el presupuesto local para atender las emergencias, la administracién no
ha iniciado acciones concretas para mitigar los riesgos generados por la ola invernal,

La Conlraloria observa demoras significativas en los procesos de contratacion, en la ejecucion
de los contratos ya suscrifos y en la efecucion de los recursos disponibles, que afectan los
criterios de oportunidad y eficiencia con que se debe actuar para atenuar los riesgos detectados
por la administracion, los cuales, por su importancia no son posibles de aplazamiento o dilacion,
pues en casos como los descritos anteriormente, no solo esta en juego la debida aplicacion de
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los recursos publicos asignados, sino la vida de los ciudadanos gue habilan en los sectores
sefalados.

Segunda temporada de lluvias 2011

Teniendo en cuenta la segunda temporada de lluvias para la vigencia 2011, el FOPAE presento
el 7 de septiembre del afioc en curso el plan de accion el cual establece las actividades
requeridas para el manejo oportuno y eficiente de esta temporada;, asi como las
consideraciones generales para la debida administracion de las emergencias que puedan
ocurrir durante el periodo comprendido entre el mes de septiembre de 2011 hasta enero de
2012,

En el mencionado plan se establece que de acuerdo con el balance de la ola invernal 2010 -
2011 en Bogola, es decir durante el periodo entre octubre de 2010 y junio de 2011 se registro
un total de 2.363 eventos y emergencias, de los cuales la mayor incidencia se presenta por
fenomenos de remocion de masa con un total de 961 reportes seguido por encharcamientos
con 458 eventos,; los anteriores eventos se presentan primordialmente en las localidades de
Ciudad Bolivar y Rafael Uribe Uribe para el caso de remocion en masa y en las localidades de
Suba, Kennedy y Engativa para el caso de encharcamiento.

Por su parte, el FOPAE ha venido identificando zonas que por sus condiciones complejas,
requieren de una intervencion integral que conduzca a la mitigacion de los riesgos asociados,
es asi como se tienen identificados 276 sitios de los cuales 118 puntos se han establecido como
criticos, de éstos el 82% es decir 97 se encuentran ubicados en 4 localidades de la ciudad
como son: Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal y Usme.

Asi mismo, se tiene que de los 118 sitios con prioridad 1, tan sélo el 44.9% es decir 53 sitios
gestionados con los Fondos de Desarrollo Local han sido priorizados, donde se ha informado la
necesidad de intervenir mediante estudios y ejecucién de obras de mitigacion y finalmente tan
sélo en el 4.2% de los sitios se han ejecutado intervenciones con obras de mitigacion, es decir
en tan solo & de los 118 puntos criticos identificados.

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar que aun existiendo los estudios lécnicos y
diagndsticos proporcionados por el FOPAE, las entidades que hacen parte del SDPAE no
adoptan planes de emergencia de manera adecuada, oportuna y eficaz para enfrentar la
situacion, de tal forma que se establezcan claramente las acciones de mitigacion para enfrentar
especificamente la segunda lemporada de lluvias de la presente vigencia, asi como los
recursos que se pueden y deben utilizar.

Dada la dimension del problema se considera necesario llamar la atencitn a las entidades
responsables en la destinacion y ejecucion de los recursos necesarios en cada una de las
entidades responsables.
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Vale la pena aclarar que pesar que el FOPAE efectua los requerimientos a las enlidades en
cuanto a la formulacion y presentacion de los planes institucionales de emergencia que
permitan atender de manera oportuna, técnica y segura las emergencias que se presentan en la
ciudad,; éstas no remiten dicha informacién, por tanto no se tiene un efectivo consolidado en
relacion a las acciones que seran llevadas a cabo por las entidades para la mitigacion de los
riesgos y muchos menos en torno a la gestion realizada frente a las mismas.

Lo expuesto queda corroborado con la presentacion del plan de accion del FOPAE,
correspondiente a la segunda temporada de lluvias 2011 en septiembre de la presente vigencia,
en donde anexa unicamente los planes correspondientes a: La Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos UAECOB, Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS y la Cruz
Roja.

Por tanto y dada la importancia en el seguimiento y conirol a la ejecucion de los planes
formulados, se considera necesario determinar el alcance de la funcion de asesoria y
coordinacion que tiene el FOPAE frente al Sistema Distrital para la prevencion y atencion de
emergencias SDPAE; de tal forma que implique mantener un moniloreo permanente en e/
desarrollo y ejecucion de las acciones propuestas por cada una de las entidades del Distrito
Capital,

Lo anterior obviamente sin perjuicio de la funcion de vigilancia que nos compete, para
determinar la correcta ejecucion de los recursos asignados para atender la emergencia invernal
por parte de cada una de las entidades del Distrito Capital, asi como la verificacion que dichos
recursos sean asignados a la poblacion que realmente lo necesita.

Por su parte, informa el FOPAE que una vez elaboradas las fichas técnicas por parte de esta
entidad las cuales se requerian para gestionar recursos de Colombia Humanitaria, dicha gestion
fue realizada por la Alcaldia de Bogota solicitando ayuda por valor de $80.000.000.000, de los
cuales fueron adjudicados segun informacion del 5 de septiembre del afio en curso un valor de
$18.727.000.000 para adelantar las obras de mitigacion en las calles 22 y 38 de la AV.
Circunvalar; y por tanto, respeclo de los demas recursos solicitados que no fueron asignados es
decir, $63.273.000.000 se elevara una solicitud por parte de la Alcaldesa Mayor con el fin de
indagar si los mismos pueden ser tramitados a través del “FONDO DE ADAPTACION",

Es importante mencionar que aun teniendo asignados recursos para ejecutar obras, se debe
contar previamente con los correspondientes estudios y disefios de las mismas, asi mismo,
tener en cuenta lo establecido en relacion con el plazo limite para la ejecucion de las
transferencias del Fondo Nacional de Calamidades Subcuenta Colombia Humanitaria;
determinado en el articulo 1 del Decreto 2955 de agosto 16 de 2011 asi: “Una vez realizada la
fransferencia de recursos por parte del Fondo Nacional de Calamidades-Subcuenta Colombia
Humanitaria a las entidades receptoras, con el fin de cumplir con la destinacidn establecida por la Junta
Directiva, estas deberan iniciar inmedialamente las gestiones necesarias para su efecucion,
~ Transcurridos dos (2) meses después del desembolso o de la aprobacion de los recursos sin haber
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adjudicado el contrato o celebrado el convenio, el Fondo Nacional de Calamidades podra solicitar a la
entidad la devolucion de los mencionados recursos o revocar la aprobacion respectiva”.

Las emergencias invernales, aunque subitas son previsibles y la administracion Distrital esta en
la obligacién de no escatimar esfuerzos humanos ni recursos economicos, tendientes a lograr
minimizar los efectos desbastadores que trae aparejado las olas invernales y que ademas son
ya conocidos por todos. No es coherente asumir una actitud pasiva frente a un hecho que los
expertos han calificado de inminente, y que puede cobrar la vida y el bienestar de muchos
conciudadanos, particularmente los menos favorecidos, a mas de la pérdida o mayor inversion
de recursos dinerarios, indispensables para concluir otros propdsitos de beneficio comun.

Este Despacho, tendréa una linea de atencion prioritaria para efecluar seguimiento, a las
determinaciones que adopte su administracién en el marco de sus funciones, a fin de dar un
adecuado manejo a una eventual emergencia nalural.
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